EXPUNERE DE MOTIVE

Ordonanta Guvernului nr. 23/2016 privind finfiintarea Institutului National de
Administratie (denumitd in continuare ,ordonanta”) asigura cadrul legal in vederea
formarii personalului din administratia publica centrala si locala. In prezent, exista un
numar semnificativ de furnizori privati de formare a functionarilor publici, respectiv a
personalului contractual din administratia publica, astfel incat pozitia Institutului
National de Administratie (denumit in continuare ,Institutul” sau ,INA") necesita
consolidare. Pentru a raspunde exigentelor pietei, dar si pentru a reprezenta cel mai
de incredere partener al autoritdtilor si institutilor publice in domeniul formarii
personalului lor, rolul si atributiile INA trebuie revitalizate. |

Modificarile aduse n timp ordonantei, atat prin OUG nr. 21/2018, cét si prin Legea
nr. 44/2017, au urmarit stabilirea unor politici coerente si unitare in sfera
profesionalizarii personalului din administratia publica. Cum realitatea sociala a
momentului de fatd prezinta alte provocari, ne intereseaza operationalizarea
activitatii si asigurarea derulrii fara sincope a acesteia - la nivelul institutiei. In
acest scop, propunem modificarea si completarea atributiilor INA, in principal, si
modificarea si completarea atributiilor Consiliului de coordonare, in subsidiar.

Pe langa Institutul National de Administratie este reglementatd functionarea
Consiliului de coordonare, ordonanta stabilind componenta Consiliului, precum si
atributiile acestuia. Institutiile si organizatiile prevazute la art. 5 alin. (1) din ordonanta
desemneaza cate un reprezentant in Consiliu, iar acesta din urma se constituie prin
decizie a prim-ministrului. Textul actului normativ nu distinge cu privire la momentul la
care are loc constituirea Consiliului, ceea ce inseamna ca el se poate constitui numai
odata ce toate propunerile de desemnare a reprezentantilor institutiilor si organizatiilor
prevazute sunt transmise. Desemnarea, la randul ei, nu se realizeaza induntrul unui
termen stabilit. Or, in concret, daca nu exista un moment pana la care pot fi formulate
desemnarile, constituirea nu se realizeaza intr-un timp util, iar Consiliul nu isi
poate indeplini rolul care serveste, in definitiv, la desfagurarea optima a activitatii
Institutului. Astfel, completarea cuprinsului art. 5 alin. (4) din ordonanta, dupa cum

urmeaza: ,Consiliul de coordonare se constituie prin decizie a prim-ministrului, pentru



_ un mandat de 5 ani. In cazul in care in termen de 60 de zile de la primirea solicitarii
privind desemnarea membrilor nu au fost transmise toate propunerile, decizia privind
constituirea Consiliului de coordonare poate fi emisa si cu cel putin doud treimi dintre
membrii desemnati de institutiile si organizatiile prevazute la alin. (1)”, apare drept o
garantie a constituirii Consiliului in proximitatea unui termen de 60 de zile de la data
la care institutile si organizatile vizate primesc solicitarea de a desemna un
reprezentant, daca si numai daca la expirarea acestui termen, 1/3 dintre locurile
disponibile sunt ocupate de reprezentantii aferenti.

In randul atributiilor Consiliului, modificarile sugerate nu intentioneaza sa afecteze
activitatea de coordonare, ci sa impiedice intarzierea unor demersuri in
organizarea procesului de formare cu care este insarcinat INA. De exemplu, la
art. 6 lit. f), propunem avizarea de catre Consiliu a acordurilor-cadru de colaborare,
de parteneriat sau de asociere incheiate de INA, inlocuind atributia de a aviza fiecare
acord incheiat in parte.

Nu in ultimul rand, amintim c3 pentru bunul mers al formarii, Consiliul de
sa, prin asigurarea unei interventii cu caracter obiectiv.

Schimbarile care vizeaza aprobarea unor aspecte de natura organizatorica
(precum informatiile si conditiile privind admiterea in cadrul programelor de formare
organizate de catre INA ori modelele certificatelor de absolvire) prin ordinul
presedintelui Institutului National de Administratie sunt, totodata, efectuate pentru a
garanta promptitudine in etapa inscrierii si a absolvirii programelor de formare. In
ipoteza ordonantei actuale, aceste aspecte sunt aprobate prin ordinul ministrului
dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei, la propunerea presedintelui INA, fapt ce
nu oferad aceeasi operativitate circuitului, cu toate ca atributia de a le stabili poarta tot
asupra Institutului.

Eficienta administratiei publice lato sensu este strans legata de calitatea aparatului
administrativ, de maniera in care el intelege sa actioneze in momente critice si sa se
adapteze fata de schimbarile contextului social. Ca atare, instruirea resurselor
umane din administratia publica, fie ea centrala sau locala, se dovedeste

indispensabild pentru un sistem eficient, modern si performant. Institutului ii



apartine responsabilitatea de pregatire a persoanelor care ocupa o functie publica,
asadar implementarea unor masuri care perfectioneaza organizarea sa este nu numai
justificata, ci si utild pentru ansamblul administratiei publice.

Avand in vedere ca INA intentioneaza sa readuca in prezent nevoile si interesele
beneficiarilor programelor de formare si sa le acorde prioritate, si, in aceeasi masura,
sa contribuie la inovarea sectorului public, modificarile si completarile supuse
discutiei permit institutiei sa isi atinga prompt obiectivele.

Prin urmare, actualizarea cadrului institutional are drept scop eficientizarea
activitatilor la care INA procedeazd pentru a asigura coerenta procesului de
formare a personalului din administratia publica, sporirea competentelor

institutiei pentru a acoperi nevoia de formare, dar si formarea de calitate.

in nymele initiatorilor:

Stefan-Radu OPREA
Senator PSD
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TABEL INITIATORI

Propunere legislativa privind modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 23/2016 privind infiintarea Institutului National de

Administratie, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 44/2017,

cu modificérile ulterioare
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TABEL COMPARATIV

proiect pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 23 /2016 privind infiintarea Institutului National
de Administratie

Textul actului normativ in vigoare

Textul propus

Articolul 2

(1)  Rolul Institutului National de Administratie este acela
de a pune in aplicare directiile strategice ale Guvernului
privind  eficientizarea  administratiei  publice  prin
profesionalizarea personalului din administraia publica
centrala si locala.

(2}  Institutul National de Administratie Tndeplineste
urmatoarele atributii principale:

a) organizeaza programe de formare specializata pentru
ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei
inaltilor funcfionari publici, functionari publici, personal
contractual, persoane alese sau numite in functie de
demnitate publicdi sau asimilate acestora, alesi locali,
manageri publici, precum si pentru alte categorii de persoane
stabilite prin lege;

b) organizeazd programe de perfectionare profesionala
pentru grupurile-tinta strategice, stabilite in conditiile legii;
c) organizeazd alte programe de perfectionare
profesionald pentru personalul din administratia publica;

d} realizeaza analize, rapoarte, proiecte si publicatii in
domeniul administratiei publice;

e) organizeaza si participa la activitii de cercetare-
inovare in domeniul administratiei publice, seminare si
conferinte pe teme de interes major pentru administratia
publica;

f) stabileste tematica specifici pentru programele de
formare profesionald pe care le organizeazd;

1. La articolul 2 alineatul (2), literele h) si i} se abroga,

iar alineatul (3) se modificd si va avea urmatorul
cuprins: (3} Institutul National de Administratie dezvoltd
relatii de colaborare si parteneriate si se poate asocia cu
institutii de invdgdmant superior, in conditiile legii, si cu alte
institutii din domeniul administratiei publice, precum si cu
atributii fn domeniul formdrii profesionale, din tard sau din
strdindtate, si asigurd comunicarea si colaborarea
institutionald cu celelalte institutii care organizeazd
programe de formare continud.”
Dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat,
alineatul (31}, cu urmatorul cuprins: ,(31) Institutiile si
autoritdtile publice pot incheia acorduri de colaborare sau
de parteneriat cu Institutul National de Administratie in
vederea indeplinirii atributiilor sale principale privind
profesionalizarea personalului.”




g) stabileste standardele de calitate pentru programele
de formare profesionala pe care le organizeaza, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare;

h) elaboreazd sau, dupd caz, actualizeaza standardele
ocupationale pentru ocupatiile din domeniul administratiei
publice;

i) intreprinde demersurile necesare autorizarii, in
conditiile legii, a programelor de formare profesionala pe care
le organizeaza.

(3)  Institutul National de Administratie dezvolta relatii de
colaborare si parteneriate si se poate asocia cu institutii de
fnvatamant superior, in conditiile legii, si cu alte institutii din
domeniul administratiei publice, din tara sau din strainatate,
precum si cu furnizori de formare si asigurd comunicarea si
colaborarea institutionald cu celelalte institutii care
organizeaza programe de formare continua. a
(4) Institutiile de invatamant superior abilitate In acest
sens se-pot asocia cu Institutul National de Administratie in
vederea organizdrii de programe de master si doctorat in
domeniul administragiei publice, precum si programe
postuniversitare de formare si dezvoltare profesionala
continuad, in conditiile legii.

Articolul 5

(1) Pe langa Institutul National de Administratie
functioneaza un Consiliu de coordonare format din:

a) un reprezentant desemnat de Ministerul Dezvoltarii
Regionale i Administratiei Publice;

b) un reprezentant desemnat de Secretariatul General al
Guvernului;

c) un reprezentant desemnat de Camera Deputatilor i un
reprezentant desemnat de Senat;

2. La articolul 5, alineatul (4) se modifica si va avea
urmatorul cuprins: ,(4) Consiliul de coordonare se
constituie prin decizie a prim-ministrului, pentru un
mandat de 5 ani. In cazul in care in termen de 60 de zile de
la primirea solicitdrii privind desemnarea membrilor nu au
fost transmise toate propunerile, decizia privind
constituirea Consiliului de coordonare poate fi emisd si cu
cel putin doud treimi dintre membrii desemnati de
institutiile si organizatiile prevazute la alin. (1).”




d) un reprezentant desemnat de Administratia
Prezidentiala;

e} presedintele Institutului National de Administratie;

f) cite un reprezentant al fiecarei structuri asociative a
autoritatilor administratiei publice locale, respectiv un
reprezentant al Uniunii Nationale a Consiliilor judetene din
Roménia, un reprezentant al Asociatiei Municipiilor din
Roménia, un reprezentant al Asociatiei Oraselor din Romania
si un reprezentant al Asociatiei Comunelor din Romania;

g) un reprezentant al mediului academic desemnat de
Consiliul National al Rectorilor;
h} un reprezentant al organizatiilor

neguvernamentale/sindicatelor = reprezentative  pentru
administratia publica.

(2) Membrii desemnati potrivit prevederilor alin. (1) lit.
c), d), f}, g) si h) sunt persoane cu experienta in formarea
profesionald sau in managementul functiei publice. Membrii
desemnati potrivit prevederilor alin. (1) lit. g) si h} nu sunt
functionari publici, 1nalti functionari publici si nu ocupa
functii de demnitate publica. :
(3) Institugiile si organizatiile prevazute ]a alin. (1)
desemneaza cate un membru titular si un membru supleant
in Consiliul de coordonare.

(4)  Consiliul de coordonare se constituie prin decizie a
prim-ministrului, pentru un mandat de 5 ani.

(§)  Prindecizia prim-ministrului prevazuta la alin. (4} este
desemnat presedintele Consiliului din randul membrilor
desemnati potrivit prevederilor alin. (1), precum si
vicepresedintele acestuia.

(6) Membrii Consiliului de coordonare primesc, in
conditiile legii, o indemnizatie de sedintd reprezentand 10%
din indemnizatia presedintelui Institutului National de
Administratie.




Articolul 6

Consiliul de coordonare indeplineste urmatoarele atributii
principale:

a) avizeazd propunerile de programe de formare
profesionald organizate de Institutul National de
Administratie si tematica specifica a acestora; -

b) avizeaza standardele de calitate pentru programele de
formare profesionald pe care le organizeazd Institutul
National de Administratie, cu respectarea prevederilor legale
in vigoare;

c) elaboreaza proiectul de regulament de organizare si
functionare a Consiliului de coordonare pe care il propune
spre aprobare ministrului dezvoltarii regionale i
administratiei publice;

d) avizeaza proiectul de buget al Institutului National de
Administratie, precum si executia bugetara a acestuia;

e} avizeazad tarifele de participare la programele de
formare profesionala organizate de Institutul National de
Administratie

3. Laarticolul 6, literele d}, e) si g) se abroga, iar litera f)
se modifica si va avea urmatorul cuprins: .f) avizeaza
acordurile-cadru de colaborare, de parteneriat sau de
asociere incheiate de Institutul National de Administratie.”
Dupa litera f), se introduce o noua litera, litera g), cu
urmitorul cuprins: ,g)} avizeazd raportul anual de
activitate a Institutului National de Administratie.”

f) avizeazd acordurile de colaborare, de parteneriat sau

asociere incheiate de Institutul National de Administratie;

g) alte atributii stabilite prin hotarare a Guvernului.

Articolul 7 4. La articolul 7, alineatele (5) si (6) se modifica si vor
(1)  Institutul National de Administratie organizeaza avea urmaéitorul cuprins: ,(5) Admiterea la programele

urmitoarele forme de pregitire, cu durata stabilita in
conditiile legii si respectind toate reglementarile din
domeniul calificdrilor, al standardelor ocupationale si al
controlului calitdtii in domeniul formarii continue, astfel:

a) [textul din Art. 7, alin. (1), litera A. din capitolul I a fost
abrogat la 07-apr-2017 de Art. 1, punctul 5. din Legea
44/2017]

b} programe de formare profesionalda in administratia
publici centrald si locald pentru functionarii publici,

de formare prevdzute la alin. (1) organizate de cdtre
Institutul National de Administratie se face prin concurs
national organizat de Institutul National de Administratie.
Numdrul comisiilor de concurs si al comisiilor de
solutionare a contestatiilor, componenta nominald a
acestora, tematica pentru concurs, calendarul de
desfdsurare a concursului si modalitdtile pentru plata
tarifului de participare la program se aprobd prin ordin al




personalul contractual si personalul care isi desfisoard
activitatea in baza unor contracte de management;

c) programe de formare profesionald in administratia
publicd pentru managerii publici, alesii locali, persoane alese
sau numite in functii de demnitate publica sau asimilate
acestora, precum §i pentru alte categorii de persoane stabilite
prin lege;

d) programe de perfectionare profesionald pentru
grupurile-finta strategice;

e) [textul din Art. 7, alin. (1), litera E. din capitolul I a fost
abrogat la 07-apr-2017 de Art. 1, punctul 5. din Legea
44/2017]

(1) Institutul National de Administratie organizeaza
programe de formare profesionald specializatd pentru
ocuparea unei functii publice corespunzatoare categoriei
inaltilor functionari publici sau a altor functii publice, in
conditiile legii.

(12)  Institutul National de Administratie organizeaza
seminare si conferinie pe teme de interes major pentru
administratia publica centrala si locala, ca forme de pregatire
a personalului din administratia publicd, precum gi alte
categorii de formare, in conditiile legii.

(2) Formele de pregatire prevazute la alin. (1) si (12) se
organizeazd in mod direct de catre Institutul National de
Administratie sau prin centrele teritoriale de formare
continua pentru administratia publica prevazute la art. 10.
Formele de pregitire care se vor desfisura prin centrele
teritoriale se stabilesc anual prin ordin al presedintelui
Institutului National de Administratie.

(3)  In vederea realizirii formelor de pregitire previzute
la alin. (1)-(12), Institutul National de Administratie se poate
asocia cu institutii de invatdmant superior din tard acreditate,

presedintelui Institutului National de Administratie, care se
publicd in Monitorul Oficial, Partea 1.

(6) Participarea la formele de pregdtire prevdzute la alin.
(1) se face pe bazd de selectie organizatd de Institutul
National de Administratie.”




cu institutii similare din tara si din strainatate, precum si cu
alti furnizori de formare.

(4} Programele de formare profesionald, respectiv
perfectionare profesionald, prevazute la alin. (1), pot fi
organizate:

a) in cadru organizat, care sa asigure intalnirea
nemijlocitd, in spatii special amenajate, pe intreaga durata a
programului de formare profesionald, a participantilor cu
formatorii;

b} la distantd, prin utilizarea unor resurse electronice,
informatice si de comunicatii specifice, prin activita§i de
autoinvatare si autoevaluare;

c) in format mixt, modalitate care presupune atat
intdlnirea nemijlocitd, in spatii special amenajate a
participantilor cu formatorii, cat si mijloace de pregatire
specifice formarii la distanta.

(5)  Admiterea la programele de formare prevazute la alin.
(11) organizate de catre Institutul National de Administratie
se face prin concurs nagional organizat de Institutul National
de Administratie. Numadrul comisiilor de concurs si al
comisiilor de solutionare a contestatiilor, componenta
nominali a acestora, tematica pentru concurs, calendarul de
desfasurare a concursului si modalitatile pentru plata
tarifului de participare la program se aproba prin ordin al
ministrului dezvoltdrii regionale si administratiei publice, la
propunerea  presedintelui  Institutului  National de
Administratie.

(6)  Participarea la formele de pregatire prevazute la alin.
(1) se face pe baza de selectie/programare organizata de
Institutul National de Administratie. Metodologia de selectie
si tarifele se aproba prin ordin al ministrului dezvoltarii
regionale si administratiei publice, la propunerea
presedintelui Institutului Nagional de Administratie.




Articolul 8

(1)  Atestarea absolvirii programelor de formare
specializata, a programelor de formare profesionala si a
programelor de perfectionare organizate de Institutul
National de Administratie se face prin certificate semnate de
presedintele Institutului National de Administratie.

(2}  Modelele certificatelor de absolvire previzute la alin.
(1) pentru formele de pregatire prevazute la art. 7 alin. (1) si
(11), precum si modalitatea de gestionare a acestora se
aprobd, la propunerea Institutului National de Administratie,
prin ordin al ministrului dezvoltarii regionale si
administratiei publice, care se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea L.

(3)  Certificatele de absolvire sunt insotite de un supliment
descriptiv privind competentele dobandite, iar pe certificat se
inscrie nota de absolvire.

(4)  Atestarea participdrii la seminare si conferinte
organizate de Institutul National de Administratie se face prin
certificate de participare semnate de presedintele
Institutului. :

(5)  Modelele certificatelor de participare prevazute la alin.
(4), precum si modalitatea de gestionare a acestora se aproba
de presedintele Institutului National de Administratie, cu
avizul Consiliului de coordonare.

5. La articolul 8, alineatele (1), (2), (3) si (5) se modifica
si vor avea urmatorul cuprins: ,(1) Atestarea absolvirii
programelor de formare profesionald organizate de
Institutul National de Administratie se face prin certificate
semnate de presedintele Institutului National de
Administratie.”

(2) Modelele certificatelor de absolvire prevazute la alin.
(1), precum si modalitatea de gestionare a acestora se
aprobd prin ordin al presedintelui Institutului National de
Administratie, care se publicd in Monitorul Oficial, Partea I.
(3) Certificatele de absolvire sunt insotite de un supliment
descriptiv privind competentele dobdndite.

(5) Modelele certificatelor de participare prevdzute la alin.
(4), precum si modalitatea de gestionare a acestora se
aprobd de presedintele Institutului National de
Administratie.”

Articolul 10

(1) In cadrul Institutului National de Administratie
functioneaza centre teritoriale de formare continud pentru
administratia publicA prin reorganizarea centrelor
regionale/centrelor teritoriale de formare continua pentru
administratia publica locald aflate in subordinea Agentiei
Nationale a Functionarilor Publici.

6. La articolul 10, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins: ,(2) Centrele teritoriale de formare
continud pentru administratia publicd, denumite In
continuare centre teritoriale, sunt structuri fdard
personalitate juridicd, iar modul de organizare a acestora
se stabileste prin ordin al presedintelui Institutului National
de Administratie.”




(2) Centrele teritoriale de formare continuda pentru
administratia publica, denumite 1In continuare centre
teritoriale, sunt structuri fira personalitate juridica.

Articolul 19

In termen de 60 de zile de la data intririi In vigoare a
prezentei ordonante, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice va supune spre aprobare Guvernului
proiectele de hotdrdre pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 1/2013 privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1.000/2006 privind
organizarea si  functionarea Agentiei Nationale a
Functionarilor Publici, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

7. Articolul 19 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
LArt, 19 - in termen de 30 de zile de la data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonante, Ministerul Dezvoltdrii,
Lucrdrilor Publice si Administratiei supune spre aprobare
Guvernului proiectele de hotdrdre pentru modificarea
Hotdrdrii Guvernului nr. 645/2020 privind organizarea i
functionarea Institutului National de Administratie.”
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